Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat folgende Hinweise zu
kommunalen Moglichkeiten zur Vermeidung von Schottergarten
veroffentlicht:

Quelle: DStGB-Aktuell vom 05.03.2021

Die Anlage bzw. die Mdglichkeiten zur Vermeidung von Schotter- oder Steingarten auf
Privatgrundstiicken sind aus 6kologischen Griinden in immer mehr Stadten und Gemeinden
ein Diskussionspunkt. Denn bei der Anlegung eines Schotter- oder Steingartens wird oft die
Humusschicht abgetragen, die Flache mit undurchlassigem Vlies oder einer Folie versiegelt
und mit Schotter oder Kies aufgefillt. Gegenlber diesen 6kologischen Nachteilen wird
gerade von alteren Menschen oft geltend gemacht, dass ihnen eine aufwandigere
Gringartenpflege nicht méglich ist und Schotter- oder Steingarten eine bequeme Méglichkeit
zur Vorgartengestaltung darstellen. Auch wird auf den grundrechtlich gewahrleisteten
Eigentumsschutz gem. Art. 14 GG flr Vorgarten verwiesen.

I. Vermeidung 6kologischer Nachteile riicken in den Blickpunkt

Die 6kologischen Nachteile von Schotter- oder Steingarten riicken vor dem Hintergrund
eines verstarkten Insektenschutzes und einer effizienten Klimafolgenanpassung durch
Stadte und Gemeinden infolge der vermehrt erforderlichen ,Griinen Lungen® aufgrund der
zunehmenden Hitze- und Durrezeiten immer mehr in den Blickpunkt. Auch die
Gewadbhrleistung einer grof3eren Biodiversitat spricht gegen die Anlegung von Schottergarten.
Die Aufheizung der Steine und des Bodens und die geringe Wasserspeicherung sind
jedenfalls fur das Stadt- und Mikroklima sowie fiir den Artenreichtum negativ. Bei hbherem
Niederschlag kann das Wasser nur oberflachlich abflie3en, so dass auch
Kanalisationskapazitaten tiberschritten und Uberflutungsgefahren erhoht werden.

II. Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen zur Vermeidung von Schottergarten
1. Beratung und Férderung im Vordergrund

Kommunen sollten ihre Blrger*innen zundchst ohne die Anwendung ordnungsrechtlicher
Vor-gaben von einer Grun- und Pflanzgestaltung Giberzeugen. So konnen Kommunen
Bauherrn im Rahmen einer Bauberatung im Vorfeld umfanglich tber die Nachteile einer
Schotter- und die Vorteile einer Griingestaltung aufklaren.

Eine Mdglichkeit ist, dass Kommunen der erteilten Baugenehmigung einen Flyer mit
Informationen Uber eine klimafreundliche Vorgartengestaltung beifiigen. Auch durch die
Verteilung von Samentutchen etc., etwa des Garten-, Friedhofs- oder Forstamts, kbénnen
Anreize zur Begrinung der Gartenflache bei den Burger*innen gesetzt werden.

Auch kommunale Férderprogramme mit finanziellen Hilfen fir Grundstickseigentimer
kénnen diese motivieren, Griingarten zu errichten bzw. bestehende Schottergarten
aufzulosen. So gibt es Stadte und Gemeinden, die die Entsiegelung von Vorgartenflachen
sowie die Umgestaltung von Schottergarten zu einem Vorgarten mit flachendeckender
Vegetation bezuschussen (Bsp.: Bielefeld mit 500 Euro).

2. Vertragliche Moglichkeiten der Stadte und Gemeinden

Kommunen kénnen fir den Fall, dass sie Eigentimer der von Privaten zu bebauenden
Flachen sind, eine Gestaltung als Schotter- oder Steingarten im Grundsttckskaufvertrag mit
dem Bulrger explizit auszuschlief3en. Dies gilt insbesondere beim Zwischenerwerb der
Grundstucksflache durch die Kommune und dem anschlieRenden Weiterverkauf an
interessierte Bauherren. Die Kommune kann so Vorgaben ber die Gestaltung des
Grundstlcks auf der Grundlage der Privatautonomie in ihren Vertragen festlegen. So
schreibt etwa die Stadt Grin-berg in Hessen neben bauplanerischen Festsetzungen ein
Verbot von Schottergéarten vorrangig in Grundstuckskaufvertrdgen mit der Stadt als
Verk&aufer und dem Bauherrn als Kéufer fest.



Ill. Bauplanerische Moglichkeiten der Stadte und Gemeinden

In stéadtebaurechtlicher Hinsicht kbnnen Stadte und Gemeinden ein Verbot zur Verhinderung
von Schottergarten fir neue Baugebiete zeichnerisch und textlich in Bebauungsplanen fest-
setzen. Dagegen diirfte aus Griinden des Bestandsschutzes die Umwandlung bestehender
Schottergarten durch ex-post erfolgende stadtebaurechtliche Vorgaben schwer méglich und
kaum rechtlich durchsetzbar sein.

Allerdings wird etwa in Baden-Wurttemberg, wo gem. 8 21a NatSchG BW landesweit auch
aus Griinden des Insektenschutzes ein Verbot fur Schottergarten herrscht, laut
Gesetzestenor eine Rickbaupflicht wohl auch fur bestehende Schottergarten angenommen.
Ansonsten gilt stadtebaurechtlich: Stadte und Gemeinden kdnnen fir neue Baugebiete
Bebauungsplane mit ,griinen Festsetzungen® vorgeben, soweit das fir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist, § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB. Danach kann eine
Kommune aus stadtebaulichen Griinden in einem Bebauungsplan die Vorgabe zum
Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen, auch fur eine private
Vorgartenflache, beispielsweise zum Artenschutz, festsetzen, s. 88 9 | Nr. 20, 25a BauGB.
Auch kann eine Gemeinde nach § 178 BauGB den Eigentimern gegentber ein Pflanzgebot
auferlegen.

Ferner kdnnen Stadte und Gemeinden im Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden
Festsetzungen zur Freihaltung von Flachen fir die natirliche Versickerung von
Niederschlagswasser auf dem Baugrundstiick zur Verhinderung und Vorbeugung von
Hochwasser- und Starkregenschéden treffen, s. 8 9 | Nr. 16 d) BauGB. Kommunen kénnen
damit in Baugebieten die Versiegelung von Vorgarten zur Erhaltung der natirlichen
Versickerung verbieten.

Stets miussen Stadte und Gemeinden stadtebauliche Griinde zur Schaffung eines
bestimmten Ortsbhildes sowie 6kologische und dem Klimaschutz und der Klimaanpassung (s.
§ 1 Abs. 5 S. 2 BauGB) dienende Grinde einerseits sowie private Belange der
Grundstuckseigentimer und der Grundstiicksbesitzer, etwa an einem geringeren
Pflegeaufwand, andererseits hinreichend gegeneinander und untereinander abwégen, s. 8 1
Abs. 7 BauGB.

Auch missen die stadtebaurechtlichen Vorgaben dem allgemeinen Verfassungs- und
Verwaltungsprinzip der VerhaltnismaRigkeit gentigen. So gibt es Stadte und Gemeinden, die
gem. 8§ 9| Nr. 25a BauGB in Bebauungsplanen festsetzen, dass mindestens ein bestimmter
Prozentsatz der Grundstiicksflache bei Einzel- und Doppelhausern als ,griine*
Vegetationsflache genutzt und nicht mit Schotter bedeckt werden soll. Auch werden
Kombinationen mit natirlich vorkommenden mineralischen und wasserdurchlassigen
Feststoffen bis zu einem bestimmten Prozentsatz der Vegetationsflache zugelassen.

Zudem ergibt sich eine inhaltliche Abstimmung fiir bauplanungsrechtliche Festsetzungen der
Stadte und Gemeinden zur Vorgartengestaltung durch die Abgrenzung zum Bauordnungs-
recht der Lander. Dieses regelt GUber den ,allgemeinen stadtebaurechtlichen Rahmen® hinaus
die konkrete Gestaltung der einzelnen Grundstiicke.

IV. Bauordnungsrechtliche Mdglichkeiten

Die bauordnungsrechtlichen Mdglichkeiten zur Vermeidung von Schottergarten bestimmen
sich nach den Landesbauordnungen. Um Festsetzungen zur Begriinung und Bepflanzung
des Vorgartens durchzusetzen, kdnnen etwa Kommunen in Nordrhein-Westfalen gem. § 58
I BauO NRW Bauordnungsverfiigungen erlassen, um die die Uberwachung der Einhaltung
der erlassenen Bestimmungen durch die Bauplanungsbehérden sicherzustellen. So kann
eine Kommune durch Bescheid gem. § 178 BauGB Hauseigentimer anweisen, innerhalb
einer an-gemessenen Frist sein Grundstiick gem. 8 9 | Nr. 25 BauGB entsprechend der
Bestimmungen im Bebauungsplan zu bepflanzen. Ein Problem diirfte insoweit die
erforderliche Kontrolle durch die Behdrden sein.

In Bayern wurde neben dem Pflanzgebot gem. Art. 7 BayBO den Kommunen gem. Art. 81 |
Nr. 5 BayBO ermdglicht, eine Begrinung oder Bepflanzung der nicht mit Gebéauden Uberbau-
ten Grundsticksflachen selbst zu regeln. Die Kommune entscheidet, ob aus Grinden der
Orts-gestaltung, die Gestaltung von Schottergarten untersagt wird. Fir bestehende
Schottergarten gilt Bestandsschutz.



